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IUVOD

Korupcija predstavlja druitveno neprihvatljivu pojavu koja razara moralne vrijednosti
drustva i direktno ugrozava politi¢ku stabilnost i ekonomski napredak drzave. Borba protiv
korupcije predstavlja osnovni preduslov za razvoj otvorenog i demokratskog druStva. U
praksi postoje razli¢iti na¢ini borbe protiv korupcije koje primjenjuju demokratska drustva i
drzave: represivni, preventivni 1 mjeSoviti oblik koji kombinuje najbolje na¢ine represivnih i
preventivnih metoda. Borba protiv korupcije predstavlja jedan od kljuénih izazova sa kojima
se susrece Bosna i Hercegovina, kako u okviru svoje unutraSnje demokratske i politiCke
tranzicije, tako i u okviru procesa evropskih integracija.

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 103/09 1 58/13 ) definisao je korupciju kao:

»Svaku zloupotrebu mo¢i povjerene javnom sluzbeniku ili osobi na politickom poloZaju,
drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, gradskom ili op$tinskom nivou, koja moze dovesti do privatne Kkoristi.
Korpucija posebno moZe ukljudivati direktno ili indirektno zahtjevanje, nudenje,
davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost,
kojima se naruSava odgovarajue obavljanje bilo kakve duZmosti ili ponaSanja
olekivanih od primaoca mita.*

Tri su glavne posljedice korupcije: politi¢ke, kojima se uni$tava odnos povjerenja gradana i
javnosti prema demokratskim institucijama; ekonomske, kojima se onemoguéava posteno
trzino poslovanje i nezakonito troSe javna sredstva; socijalne, kojima se povecava
siromastvo, ekonomska nejednakost i stvara osjecaj pravne nesigumosti i nezadovoljstva u
drustvu. Posebnu opasnost korupcija predstavlja za postkonfliktne zemlje i zemlje u
tranziciji, u kojima demokratski, institucionalni i vrijednosni sistemi jo§ nisu dovoljno
izgradeni. U takvim drZavama, neadekvatni pravni i politicki mehanizmi ne pruzaju dovoljno
garancija za uspjeSnu  kontrolu raspolaganja javnim ovlastenjima, koje korupcija
zloupotrebljava i podriva.

Ministarstvo inostranih poslova BiH (u daljnjem tekstu: MIP BiH ) u okviru svojih ustavnih i
zakonskih nadleZnosti posjeduje visoko izrazenu spoznaju i svijest o razmjerama drutvene
§tetnosti korupcije i njenog negativnog uticaja na uruSavanje temeljnih druStvenih vrijednosti
i odnosa, kao i na ugroZavanje povjerenja u javne institucije i pravnu drzavu, i odlucno je
preduzeti sve neophodne mjere i radnje na prevenciji i sprijedvanju korupcije, graditi
efikasan i provodiv pristup za sistemsko suzbijanje korupcije, te nastaviti dalje provoditi
odgovarajuce postupke protiv uposlenih zbog povrede sluzbene duznosti, €iji rezultati ¢e biti
predstavljeni javnosti.

U ostvarivanju svojih ustavnih i zakonskih nadleznosti Ministarstvo inostranih poslova BiH
¢e promovisati, podsticati i unapredivati pozitivino okruZenje otpomno na korupciju, afirmisati
primjere dobre prakse, komunicirati i transparentno informisati javnost o posljedicama
koruptivnog ponasanja i u ove aktivnosti ukljuciti sve uposlene.

Ovim svojim aktivnostima Ministarstvo inostranih poslova BiH dae najve¢i moguéi
doprinos drzavnom budZetu, transparentnom koristenju javnih sredstva i jasno definisati sve
poslovne procese iz svoje nadleZnosti, kako bi bilo sposobno sprijeciti, odnosno umanjiti sve
potencijalne rizike korupcije.



Donosenje ovog Plana ima zadatak da na sveobuhvatan i detaljan naéin precizira aktivnosti
Ministarstva inostranih poslova Bosne i Hercegovine i njegovih organizacionih jedinica kao i
diplomatsko-konzularnih predstavnidtava BiH u borbi protiv korupcije, a u skladu sa
zakonom utvrdenom nadlezno$¢u. Ovaj Plan predstavlja nastavak dosadaSnjih aktivnosti
Ministarstva na polju prevencije i borbe protiv korupcije.

II ZAKONODAVNI I PRAVNI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE

Osnovni preduslovi za uspjeSnu borbu protiv korupcije odredeni su i zagarantovani
zakonodavnim 1 institucionalnim okvirom u Bosni i Hercegovini, medunarodnim
dokumentima iz oblasti borbe protiv korupcije potpisanim od strane Bosne i Hercegovine i
normativnim propisima Ministarstva inostranih poslova BiH.

U okviru krivicnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, korupcija je inkriminisana u
Kriviénom zakonu Bosne i Hercegovine, tako $to su sva djela korupcije i druga kriviéna djela
protiv sluzbene i druge odgovorne duZnosti svrstana u posebnu glavu zakona. Propisane
inkriminacije su u skladu sa odredbama kljuénih medunarodnih dokumenata koji tretiraju
korupciju, a koji su potpisani i ratifikovani od strane Bosne i Hercegovine, 1 iste su u skladu
sa medunarodnim standardima. Posebnu ulogu u borbi protiv korupcije imaju zakoni o
sukobu interesa koji su doneseni na drzavnom nivou, te na entitetskim i nivou Bréko distrikta.

Krivi¢nim zakonom Bosne i Hercegovine (XIX glava) su odredena koruptivna krivi¢na djela
1 kriviéna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti, a to su:

- Primanje poklona i drugih oblika koristi,

- Davanje poklona i drugih oblika koristi,

- Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem,
- Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem,
- Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja,

- Pronevjera u sluzbi,

- Prevara u sluzbi,

- Posluga u sluzbi,

- Nesavjestan rad u sluzbi,

- Falsifikovanje sluzbene isprave,

- Protivzakonita naplata i isplata,

1. Zakonodavni okvir u borbi protiv kerupcije u Bosni i Hercegovini

Zakoni koji direktno ili indirektno regulisu oblast borbe protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini su:

« Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
("Sluzbeni glasnik br.: 103/09 i 58/13, u daljnjem tekstu Zakon o Agenciji);

« Zakon o zastiti osoba koje prijavijuju korupciju u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik
br.:100/13);

« Zakon o sukobu interesa w institucijama vlasti BiH ("SluZbeni glasnik BiH br.:
13/02,16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12 i 87/13);



* Krivi¢éni zakoen BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05.
53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i 40/15),

« Zakon o krivicnom postupku BiH ("SluZbeni glasnik br.: 03/03, 32/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09 i 72/13);

» Zakon o radu u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.: 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,
32/12193/17),

» Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.: 19/02, 35/03,
4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 193/17);

 Zakon o upravi ("SluZbeni glasnik BiH", br.: 32/02, 102/09 1 72/17);

» Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
br.5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 1 6/13);

+ Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.: 28/00,
45/06, 102/09 162/11, i 100/13);

s Izborni zakon BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02,04/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,18/13, 1 07/14);

» Zakon o finansiranju politickih stranaka ("SluZbeni glasnik BiH", br.: 95/12);
» Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14);

* Zakon o spretavanju pranja novea i finansiranja teroristickih aktivnosti ("SluZzbeni
glasnik BiH", br.: 47/14),

« Zakon o Sudu BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.: 29/00,16/02, 24/02, 03/03, 37/03, 42/03,
04/04, 09/04. 09/04, 35/04, 61/04, 32/07, 49/09, 1 97/09);

« Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom savjetu BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.:15/02)
2. Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije
Najznadajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije su:

» Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2005. godine;

e Kriviénopravna konvencija o korupciji iz 1999. godine i njezin Protokol (Dodatni
Protokol na Krivi¢nopravanu konvenciju o korupciji Vije¢a Evrope iz 2003. godine);

e Gradanskopravna konvencija o korupciji Vije¢a Evrope iz 1999. godine;

e Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala iz
2000. godine sa tri pripadajuéa protokola;

e Konvencija o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
ste¢enih kriviénim djelom iz 1990. godine;

e Preporuke Radne grupe za finansijske aktivnosti (FATF);



e Preporuke za BiH evaluacija Komiteta eksperata Vijeca Evrope za evaluaciju borbe
protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (Moneyval komitet);

e Izvjestaji EK o BiH (pregovaracka poglavlja 23 i 24);

e Preporuke za BiH evaluacija Grupe drZava protiv korupcije Vije¢a Evrope (GRECO)

e Konvencija OECD o borbi protiv podmiéivanja stranih drzavnih sluzbenika u
medunarodnim poslovnim transakcijama;

e Preporuke OECD za unapredenje etiCkog postupanja u javnoj sluZbi;

e Preporuke Odbora ministara Vije¢a Evrope o kodeksu ponasanja javnih zvani¢nika i
model kodeksa ponasanja javnih zvani¢nika;

e Rezolucija Odbora ministara Vije¢a Evrope o dvadeset vodedih principa u borbi
protiv korupcije;

e Preporuka Odbora ministara Vijeta Evrope o zadtiti zviZzdaca;

e Rezolucija Vije¢a Evrope o zastiti zvizdaca;

o (OECD G20 Antikorupcioni akcioni plan — Zastita zvizdaca;

e Rezolucija 2060 (2015) Parlamentarne skupstine SE o poboljanju zatite zvizdaca;

e INTOSAI Standardi Medunarodne organizacije vrthovnih revizorskih institucija.

3.Zakonski okvir Ministarstva inostranih poslova BiH

a) Zakoni, pravilnici, uredbe, odluke, instrukcije koje se odnose na rad Ministarstva

— Opéti okvimi sporazum za mir u Bosni i Hercegovini - Aneks IV i Amandman I na
Ustav Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/09),

— Becfka konvencija o diplomatskim odnosima (“Sluzbeni list SFRJ”, dodatak br.
02/1964)

— Becka konvencija o konzulamim odnosima (,Sluzbeni list SFRJ* dodatak br.
05/1966)

— Zakon o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 1/07, 94/07 1 24/08),

— Zakon o upravnom postupku ( "Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09
141/13),

— Zakon o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.
19/02, 88/07, 83/08 i 74/10),

— Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.:
26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/12 1 93/17),

— Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br.: 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10,
40/12 1 93/17),

— Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.
61/04 i 49/09),

— Zakon o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13 i 87/13),

— Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/16),

— Zakon o postupku zakljuivanja i izviSavanja medunarodnih ugovora (,,SluZbeni
glasnik BiH* broj 29/00 i 32/13)



— Zakon o pecatu institucija Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* br. 12/98,
14/03 1 62/11)

- Zakon o putnim ispravama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 4/97, 1/99, 27/00, 32/00,
19/01, 47/04, 53/07, 15/07, 15/08, 33/08, 39/08, 60/13)
2. Zakon o IMB (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 32/01, 63/08, 103/11,, 87/13)

- Odluka o pocetku izdavanja pasofa sa beskontaktnim elektronskim-memorijskim
elementom ("Sluzbeni glasnik BiH", broj)

- Pravilnik o na¢inu preuzimanja putnih isprava ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 55/09)

- Pravilnik o izgledu i1 sadrZaju obrasca zahtjeva za izdavanje putne isprave ("SluZzbeni
glasnik BiH", broj 59/14)

- Pravilnik o cijeni putnih isprava ("ShuZbeni glasnik BiH", broj 56/14, 86/14)

- Pravilnik o obliku, sadrzaju i minimalnim zaStitnim elementima paso3a, diplomatskog i
sluzbenog paso$a ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 73/13, 59/14, 2/17)

- Pravilnik o izdavanju diplomatskih pasosa ("SluZbeni glasnik BiH", broj 19/14)

- Uputstvo o nadinu dostavljanja podataka u centralnu evidenciju o oduzetim, izgubljenim,
uniStenim ili ukradenim putnim ispravama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 45/09)

-Uputstvo o naCinu elektronske provjere podataka ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 45/09, 55/13, 55/13, 22/15)

- Uputstvo o tehni¢kim uslovima za zastitu podataka kod nadleZnih orguna za izdavanje
putnih isprava ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 45/09)

- Uputstvo o nadinu oduzimanja i poniStavanja putnih isprava ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 55/09, 103/13)

- Uputstvo o naéinu utvrdivanja ispunjavanja uslova za izdavanje putne isprave iz ¢lana 18.
stav (3) Zakona o putnim ispravama BiH ("SluZzbeni glasnik BiH", broj 55/09, 12/14)

- Uputstvo o postupku, cijeni i nadleZnosti organa za izdavanje putnih isprava u roku kracem
od propisanog ("Shuzbeni glasnik BiH", broj 55/09,103/13, 86/14)

- Uputstvo o preuzimanju putne isprave putem punomocnika i putem poste ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 79/13)

-Uputstvo o nainu uzimanja biometrijskih podataka u postupku izdavanja putnih
isprava ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 83/13)

- Uputstvo o tehni¢kim uslovima i procedurama za upotrebu mobilne stanice na udaljenim

lokacijama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 83/13)

— Odluka o kancelarijskom poslovanju ministarstava, sluZbi, institucija i drugih organa
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 21/01 i29/03),



— Uputstvo o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja ministarstava, sluzbi, institucija 1
drugih organa Savjeta ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.
35/03, 92/05 140/07),

— Uputstvo o postupku i na¢inu izrade, nacinu vodenja i sadrzaju evidencije o pecatima,
uni§tavanju 1 stavljanju van upotrebe pecata institucija Bosne 1 Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 6/12),

— Pravilnik o preuzimanju arhivske grade u Arhiv Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 10/03),

— Pravilnik o =zaStiti i Suvanju arhivske grade u Arhivu Bosne i Hercegovine i
registraturske grade u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 10/03),

— Pravilnik o uslovima i nadinu obavljanja internih konkursa, intemih i eksternih
premjestaja drZavnih sluzbenika u institucijama Bosne 1 Hercegovine (,,SluZzbeni
glasnik BiH", broj 62/10) i

— Pravilnik o disciplinskoj odgovomosti drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH br. 20/03 1 94/10)

— Odluka o vizama (,, Sluzbeni glasnik BiH* br. 3/15, 47/17 1 73/17)

b) Interni akti Ministarstva inostranih poslova BiH

— Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji MIP BiH br. 09-02-35317/12 od marta 2013.
godine i broj: 09/1-21-32-35957/18 od 08.11.2018. godine);

— Pravilnik o platama, dodacima i naknadama osoblja u DKP BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br: 98/08 i 84/14),

— Pravilnik o kriterijima, mjerilima udinka i postupku ostvarivanja prava na novéanu
nagradu zaposlenim u MIP BiH, br. 09/1-1-INT-2278/16 od 14.11.2016. godine;

— Pravilnik o procedurama provodenja postupka javne nabavke (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 91/12)

— Pravilnik o internim procedurama u postupku javnih nabavki roba, usluga i radova u
gjedistu MIP BiH, 09/2-2-int-650/15, 07.04.2015.

— Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zadtite osoba koje prijave korupciju,
povredu integriteta ili drugu nepravilnost u MIP BiH, 13-02-2-9549/14, 26.03.2014.

— Pravilnik o izdavanju viza za dugoro¢ni boravak ( Viza D) i postupanje kod izdavanja
takvih viza (,,SluZzbeni glasnik BiH* broj: 104/08)

— Pravinik o postupanju prilikom izdavanja vize za kratkoro¢ni boravak (viza C) i
aerodromske tranzitne vize (Viza A) u diplomatsko - konzularnim predstavniStvima
Bosne i Hercegovine (,, Sluzbeni glasnik BiH* broj 12/22)

— Pravilnik o uslovima i nadinu iskopavanja i prenoSenja umrlih osoba (,,Sluzbeni list
SFRIJ* broj: 42/85)

— Odluka o ovijeri pojedinih dokumenata i akata i prenosu ovlastenja (broj: 09/1-1-34-
808/15 od 04.05.2015. godine);

—  Odluka o uslovima i nadinu upuéivanja zaposlenih u MIP na rad u diplomatsko -
konzulama predstavnistva BiH, br. 09/1-2102-3-366/18 od 05.01.2018.godine;

— Odluka o koridtenju reprezentacije u objektu MIP BiH u sjedistu (broj: 09-int-2348/14
od 23.12.2014. godine);

— Odluka o nadinu kori§tenja sluzbenih vozila MIP BiH, disciplinskoj odgovomosti i
odgovornosti za nastalu §tetu na sluzbenim vozilima (broj: 09/2-1-int-82/15 od
15.01.2015. godine);



— Plan zadtite i spaSavanja Ministarstva inostranih poslova Bosne i Hercegovine u
slucaju prirodnih ili drugih nesreca (broj: 09/1-34-23-283-1/14 od 12.02.2014.
godine). Globalna strategija MIP BiH (broj: 09/1-34-23-283-2/14 od 12.02.2014.
godine) i Program pripravnosti u slu¢aju prirodnih ili drugih nesre¢a MIP BiH (broj:
09/1-34-23-283-3/14 od 12.02.2014, godine);

— Uputstvo za primjenu Pravilnika o platama, dodacima i naknadama osoblja u
diplomatsko konzularnim predstavni$tvima BiH (,,SluZzbeni glasnik BiH* br: 98/08-
Precii¢en tekst-Uputstvo br: 09/1-21-34-2781/10 od 22.02.2010. godine, Uputstvo o
izmjeni uputstva br: 09/1-52-34-22-239/12 od 20.02.2012. godine);

— Uputstvo o naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za sluZbeno putovanje u
inostranstvu (broj: 01-1-275/12 od 21.02.2012. godine);

— Uputstvo o fizickim osobama koja obavaljaju duznost otpravnika poslova a.i. u DKP
BiH (broj: 09/1-22-34-2-12295/11 od 24.08.2011. godine);

— Uputstvo o primjeni vaZecih propisa, te koriStenja sredstava za troskove telefona za
potrebe MIP BiH (broj: 09/1-int-2354/14 od 23.12.2014. godine).

Pored internih kapaciteta za borbu protiv korupcije, MIP BiH ¢e saradivati i sa drugim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, koje se bave suzbijanjem organizovanog
kriminala i korupcije (Drzavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA-a), Grani¢na policija i dr.),
te Sudom i TuzilaStvom BiH. MIP BiH ¢e u borbi protiv korupcije saradivati i sa
ministarstvima unutra$njih poslova entiteta i Bréko distrikta BiH.

III VIZIJA I NADLEZNOSTI MINISTARSTVA INOSTRANIH POSLOVA BiH

1.Vizija Ministarstva inostranih poslova BiH vezano za olekivani ulinak realizacije
Plana

Imajuci u vidu definiciju korupcije, viziju Strategije za borbu protiv korupcije BiH (2015.-
2019. godina), Smjernice za stratesko planiranje antikoruptivnih politika u BiH iz 2021.
godine, kao i nadleZnosti Ministarstva inostranih poslova BiH, proiziSla je sljedeca vizija:

Ministarstvo inostranih poslova BiH, kroz izgradnju i unapredenje kapaciteta unutar
institucije, uskladivanje dokumenata sa normativnim okvirom za borbu protiv korupcije BiH i
aktivnostima na planu jafanja svijesti o Stetnosti korupcije, smanjenju tolerancije ka
koruptivnom ponaSanju, prevenciji korupcije, njenom proaktivnom otkrivanju i
neselektivnom 1 efikasnom procesuiranju, aktivno vi$i implementaciju borbe protiv
korupcije, vladavine prava i na taj nadin doprinosi povjerenju gradana u institucije vlasti.

2.NadleZnost Ministarstva inostranih poslova BiH

U skladu sa Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine (
»Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), Zakonom o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06,
88/07, 35/09, 59/09 i 103/09), Ministarstvo inostranih poslova nadleZno je za:

— provodenje utvrdene politike BiH i radi na razvoju medunarodnih odnosa u skladu sa
stavovima i smjernicama PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine;

— predlaze utvrdivanje stavova o pitanjima od interesa za spoljnopoliticke aktivnosti i
medunarodni poloZaj BiH;

— zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema drugim drZzavama, medunarodnim
organizacijama i na medunarodnim konferencijama, i za neposrednu komunikaciju sa



diplomatskim i predstavniStvima drugih drZava i misijama medunarodnih organizacija
u BiH i obavlja strucne poslove u vezi sa tim;

— pratenje stanja 1 razvoj medunarodnih odnosa BiH sa drugim drzavama,
medunarodnim organizacijama 1 drugim subjektima medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa i o tome izvjeStava Parlament Bosne i Hercegovine,
PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine i Savjet ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Savjet ministara);

— predlaganje PredsjedniStvu Bosne 1 Hercegovine uspostavljanja ili prekida
diplomatskih ili konzulamih odnosa sa drugim drzavama;

— saradnju s medunarodnim organizacijama, predlaganje PredsjedniStvu Bosne i
Hercegovine u¢lanjenje, odnosno uéedée BiH u radu medunarodnih organizacija;

— organizovanje, usmjeravanje 1 koordinacija rada diplomatsko-konzularnih
predstavniStava BiH u inostranstvu,;

— pripremanje i organizovanje medunarodnih posjeta i susreta;

— pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

— vrSenje poslova u vezi sa boravkom i za$titom prava i interesa drZavljana BiH na
stalnom i priviemenom boravku u inostranstvu 1 domacih pravnih lica u inostranstvu;

— da u saradnji sa nadleZnim ministarstvima i institucijama prati medunarodna
ekonomska kretanja i odnose i obavjeStava nadleZne organe o tome, kao i o
ekonomskim odnosima BiH sa pojedinim zemljama i regionima;

— podsticanje, razvijanje i koordinacija saradnje sa iseljeni§tvom iz BiH;

— pripremu dokumentacije, analiza, informacija 1 drugih materijala za potrebe
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, Savjeta ministara i drugih organa nadleZnih za
sprovodenje spoljne politike.

IV ODGOVORNOST MINISTARSTVA INOSTRANIH POSLOVA BiH U SISTEMU
BORBE PROTIV KORUPCIJE

MIP BiH kao samostalno ministarstvo izvrsne vlasti na nivou Bosne i Hercegovine provodi
ustavne i zakonske i druge propise u oblasti vrenja spoljne politike BiH. Kao posebno
rizitne oblasti rada i poslovanja u Ministarstvu inostranih poslova prepoznate su sljedece
oblasti i poslovni procesi: konzularni poslovi, finansijsko poslovanje, javne nabavke,
upravljanje nekretninama i drugi.

Ministar inostranih poslova BiH, uz saglasnost Savjeta ministara BiH, datoj na 156. sjednici
odrzanoj 05. 11. 2018. godine donio je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji MIP BiH, broj: 09/1-21-32-35957/18, od 08. 11. 2018. godine,
kojom je dotadasnji Ured za reviziju MIP BiH, transformisan u dvije nove, odvojene,
samostalne unutradnje organizacione, Jedinica interne revizije i Kancelarija za kontrolu
diplomatskih i konzularnih poslova, koje ¢&ine glavne kontrolne mehanizme unutar
ministarstva. Ministarstvo inostranih poslova BiH je razvilo svoje vlastite interne kapacitete
za borbu protiv korupcije. Prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti u MIP BiH
regulisano je Pravilnikom o intermom prijavljivanju korupcije i zaStiti osoba koje prijave
korupciju, povredu integriteta ili drugu nepravilnost u MIP BiH, broj: 13-02-2-9549/14, od
26.03.2014. godine. Pored toga, Ministarstvo inostranih poslova BiH je formiralo Komisiju
za obavljanje poslova obrade predmeta i monitoringa u sluéaju prijave korupcije, povrede
integriteta ili druge nepravilnosti u MIP BiH, broj: 09/1-52-34-22-1261-2/18, od 17. 09.
2018. godine.
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Konzularo poslovanje bazira se na zastiti prava i interesa BiH, njenih drzavljana u
inostranstvu i stalnom napretku u razvijanju veza sa BiH gradanima koji borave u drugim
drZavama. Prema statistickim podacima trenutno u inostranstvu boravi blizu 2.000.000
drzavljana BiH, uglavnom u zemljama EU, SAD, Australiji i drugim drzavama. Ministarstvo
inostranih poslova BiH putem DKP-a BiH osigurava cjelovito pruZanje konzularnih usluga
svim nas$im drzavljanima i izdaje vize stranim drZavljanima kojima je ona potrebna za ulazak
u BiH. Posebnu pozornost treba pokazati prema DKP-ima koji izdaju veliki broj viza stranim
drzavljanima za ulazak u BiH. Cilj je stvoriti transparentno, posteno i savjesno okruZenje u
okviru kojeg se obavlja konzularno poslovanje, te preventivnim i represivnim djelovanjem
izgraditi povjerenje podnosioca zahtjeva za konzulamom uslugom prema DKP-u Bill.
Ministarstvo inostranih poslova BiH osigurae najbolje mogucée pruzanje usluga prema nasim
drzavljanima i drugim gradanima, uspostaviti i odrZzavati potrebnu saradnju sa svim
odgovaraju¢im drzavnim i drustvenim &iniocima u cilju njihovog visokog kvaliteta.

Ministarstvo inostranih poslova BiH putem DKP-a BiH pruZa konzularme usluge na$im
drzavljanima, shodno konzularnoj nadleznosti DKP-a i izdaje vize stranim drzavljanima
kojima je ona potrebna za ulazak u BiH. Posebnu pozomost treba pokazati prema DKP-ima
koji izdaju veliki broj viza stranim drZavljanima za ulazak u BiH. Cilj je stvoriti
transparentno, posteno i savjesno okruZenje u okviru kojeg se obavlja konzularno poslovanje,
te preventivnim i represivnim djelovanjem izgraditi povjerenje podnosioca zahtjeva za
konzularnom uslugom prema DKP-u BiH. Ministarstvo inostranih poslova BiH osigurace
najbolje moguée pruzanje usluga prema nafim drZavljanima i drugim gradanima, uspostaviti
1 odrzavati potrebnu saradnju sa svim odgovarajué¢im drZzavnim i dru$tvenim ¢iniocima u
cilju njithovog visokog kvaliteta.

Finansijska sredstva za realizaciju javnih nabavki utvrduju se Planom nabavki MIP BiH, u
okviru odobrenog Budzeta za tekuéu budzetsku godinu. Plan javnih nabavki za budZetsku
godinu, objavljuju se na veb stranici MIP BiH. Odsjek za op$te poslove, arhiv i
dokumentaciju kontinuirano radi na usaviSavanju izrade Plana javnih nabavki. Prilikom
izrade plana javnih nabavki, relevantne ulazne podatke, kada su u pitanju kapitalni izdaci i
nabavke osnovnih sredstava, dostavljaju nadleZne sluzbe MIP BiH koje su pokretadi
postupaka, a koje se u svom sistematizivanom opisu posla bave robama, uslugama ili
radovima koji su predmet nabavke.

Postupak javnih nabavki provodi se u skladu sa pozitivnim pravnim propisima koje reguli$u
ovu oblast. Zbog kompleksnosti procedura i minimiziranja rizika nastanka greske, prilikom
provodenja postupaka kompleksnih javnih nabavki u DKP-ima BiH, a potom i realizacije
tako zaklju¢enih ugovora, nadlezni Odsjek je, po usvajanju Pravilnika o ugovorima koje
dodjeljuju DKP-a i Misije Bill, nastojao podi¢i saradnju i koordinaciju izmedu sjedista i
DKP-a BiH na visi nivo.

Poseban znaCaj ima Odsjek za upravljanje nekretninama, koji obavlja sljedecée poslove:
koordinira i obavlja struéne poslove kupovine i najma nekretnina potrebnih za smjestaj
diplomatsko-konzulamih predstavni$tava Bosne i1 Hercegovine u svijetu (ambasada,
konzulata i rezidencija), obavlja poslove vezane za pomo¢ stranim diplomatsko-konzularnim
predstavni§tvima u Bosni i Hercegovini kod kupovine i iznajmljivanja objekata za smjestaj,
predlaZe kapitalne projekte ulaganja u poslove izgradnje, rekonstrukeije i adaptacije objekata
u vlasniStvu Bosne i Hercegovine, koji se koriste za smjestaj DKP BiH i sjedista ministarstva,
prati njihovu realizaciju i1 obavlja poslove izvjeStavanja. Posebna paZnja poklanja se
zakljuenju ugovora o zakupu za potrebe smjestaja DKP-a BiH i rezidencija, u okviru kojeg
se provodi procedura prikupljanja ponuda, obilaska objekata i davanja preporuke od strane
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DKP-a BiH za najam odgovarajuceg prostora, uz obavezno dostavljanje nacrta ugovora o
zakupu odgovarajuéeg objekta na miSljenje Pravobranilastvu BiH. Po dobijanju pozitivnog
miSljenja Pravobranilastva BiH i saglasnosti MIP BiH, tek tada se moZe pristupiti
zaklju€ivanju ugovora. Osnovni cilj MIP BiH je stavljanje svih objekata u vlasnidtvu u
upotrebu, s ciljem smanjenja troskova koji se izdvajaju za zakup.

Ministarstvo inostranih poslova BiH uéestvuje u radu multilareralnih regionalnih, evropskih i
medunarodnih organizacija, inicijativa i projekata, koje u fokusu svog rada imaju teme,
programe i aktivnosti borbu protiv korupcije. Cilj bilateralne i multilateralne saradnje BiH
sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama je uspostavljanje funkcionalne
medudrzavne platforme uzajamne razmjene iskustava i uklanjanja zakonskih i praktidnih
prepreka koje oteZavaju saradnju medu zemljama u oblasti borbe protiv korupcije. U cilju
postizanja najviSeg mogucéeg stepena saradnje u suzbijanju korupcije MIP BiH ée pruZati
podrsku i posredovati u sklapanju i potpisivanju  novih bilateralnih i multilateralnih
sporazuma BiH sa drugim drzavama.

U skladu sa Smjemnicama za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama BiH i
definisanim rokovima, Ministarstvo inostranih poslova BiH je odgovomo za izradu i
usvajanje kao i praCenje i izvjeStavanje o implementaciji Plana borbe protiv korupcije.
Imajuéi u vidu odgovomost Ministarstva kao institucije BiH prema gradanima BiH, naSa
duZnost je uspostavljanje efikasnog sistema koordinacije aktivnosti unutar Ministarstva,
usmjerenih na borbu protiv korupcije, a kako bi se obezbijedila konzistentnost i odrzivi
rezultati aktivnosti utvrdenih Akcionim planom kao i obezbjedenje provodenja i postivanja
zakonodavnog okvira za borbu protiv korupcije u BiH. U odgovornost Ministarstva spada i
izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije, kao i podizanje svijesti zaposlenih
Ministarstva o rizicima korupcije, te jaCanje ve¢ postojeceg negativnog misljenja o korupciji.

S obzirom na sloZenost problema korupcije, te njen direktni uticaj na postivanje osnovnih
drustvenih vrijednosti, vladavinu prava i samoodrZivog razvoja, odgovommost Ministarstva je
postivanje i obezbjedenje provodenja sljede¢ih nadela na kojima podiva Strategija borbe
protiv korupcije BiH 2015.-2019. godine i Smjernica za stratesko planiranje antikorupcionih
politika u BiH iz 2021. godine :

= Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa
zakonom;

= Zasnovanost na d{injenicama - planiranje, pradenje 1 procjena ispunjenosti
antikorupcionih zadataka treba se zasnivati na ¢injenicama,

» Dobra praksa- usaglasavanje antikorupcionih aktivnosti sa dobrim praksama na
polju suprostavljanja korupciji u zemlji i u ostalim tranzicijskim zemljama, uenjem
na grefkama, uo¢enim obrascima koruptivnog ponasanja i njihovog uzroka u sistemu;

= Sveobuhvatnost i inkluzivnost - koordinirana uklju¢enost najveéeg broja aktera i
uticaj na §to je moguce veci broj faktora koji doprinose korupciji;

= Transparetnost i participativnost - blagovremeno upoznavanje javnosti sa
donosenjem odluka i politika u institucijama na svim nivoima u BiH, kao osnova za
utjecanje na njihovo donosenje;

= Nepristrasnost i strufnost - politicka i druga neutralnost i kompetentnost za
ispunjavanje antikorupcijskih zada¢a neophodni su za dug i sloZen proces kao §to je
borba protiv korupcije;

* Orjentisanost na uéinak - utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih ciljeva.

V STRATESKI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE
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Borba za prevenciju i sprjeavanje korupcije sadrzi dokumentovanu hronoloSku pozadinu i
vremenski plan za buduénost. U cilju efikasnije sistematske 1 institucionalne borbe protiv ove
druStvene poSasti Bosna i Hercegovina je prvi put donijela Strategiju za borbu protiv
korupcije 2009-2014. godina i Akcioni plan za njeno provodenje. Nakon toga, 2015. godine
BiH je usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije 2015-2019., kao i Akcioni plan za njeno
provodenje. U cilju provodenja mjera iz Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014. i
Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije (2009-2014.), izvrSena je
znacajna reforma kriviénog zakonodavstva ukljucujuéi i uskladivanje odredbi krivi¢nih
zakona koji definiSu koruptivna kriviéna djela sa medunarodnim standardima. Strategija za
borbu protiv korupcije 2015-2019., kao i Akcioni plan za njeno provodenje dodatno su
unaprijedili cijeli ovaj proces novim normativnim propisima i institucionalnim rjeSenjima.

Agencija za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije izradila je Strategiju za borbu
protiv korupcije 2020-2024. i Akcioni plan za njeno provodenje te iste podnijela Savjetu
ministara BiH na usvajanje. Do kraja 2021. godine navedeni dokumenti nisu usvojeni,
medutim ovaj dokument se safinjava na osnovu Smjernica za strate§ko planiranje
antikorupcionih politika u BiH iz aprila 2021. godine (u daljnjem tekstu: Smjernice) koje je
APIK izradio i dostavio svim institucijama BiH.

Do konaénog usvajanja Strategije za borbu protiv korupecije 2020-2024., godine kao i
Akcionog plan za njeno provodenje, potrebno je nastaviti jacanje institucionalnih kapaciteta i
preventivnih aktivnosti za jo§ efikasniju borbu protiv korupcije, na bazi postojecih zakonskih
1 strateskih dokumenata. Strategija predstavlja temeljni strate$ki dokument za borbu protiv
korupcije u BiH. Stoga, opsti cilj Strategije, koji je ujedno i opéti cilj planova borbe protiv
korupcije institucija zaduZenih za provodenje iste, a time i Plana borbe protiv korupcije u
Ministarstvu inostranih poslova BiH za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Plan) je:

»Ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principe i
mehanizme zajednickoga djelovanja svih institucija u Bosni i Hercegovini kao i svih
segmenata druStva na tom polju, te stvoriti, odnosno unaprijediti pretpostavke za
smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije i afirmisati pozitivne druStvene
vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i transparentnosti.“

Smjernice koje predstavljaju osnov za izradu ovog Plana sastoje se od Cetiri strateska cilja,
koji su ujedno i strateski ciljevi planova borbe protiv korupcije institucija BiH, pa tako i
Ministarstva inostranih poslova BiH koji predstavljaju daljnju razradu Strategije 1 Akcionog
plana 1 Smjernica.

Strateski ciljevi Plana su:
1.Uspostavljanje i jaanje institucionalnih kapaciteta, normativnog i stratefkog okvira

za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

2.Razvijanje, promovisanje i provodenje preventivnih i antikoruptivnih aktivnosti u
javnom i privatnom sektoru;

3.Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za
provodenje zakona u otkrivanju i procesuiranju koruptivnih kriviénih djela;

4.Ukljucivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije.

5.Aktivnosti za prevenciju korupcije za vrijeme trajanja pandemije ,,COVID -19%
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U skladu sa Akcionim planom za prevenciju korupcije institucija BiH za vrijeme trajanja
pandemije ,,COVID-19%, koji je kreirala APIK, odredeni broj aktivnosti iz istog Plana,
integrisane su u ovaj Plan borbe protiv korupcije kao sastavni dio preuzetih i obaveznih
aktivnosti Ministarstva inostranih poslova BiH.

1. Vremenski okvir plana borbe protiv korupcije

Vremenski okvir Plana borbe protiv korupcije Ministarstva odreden je u skladu sa
Smijernicama za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama BiH i obuhvata
period za 2022. godinu.

2. Finansijska projekcija implementacije

Provodenje ciljeva 1 aktivnosti navedenih u Akcionom planu borbe protiv korupcije,
Ministarstvo ¢e obavljati u skladu sa planiranom dinamikom realizovanja i potrebnim
financijskim sredstvima, u okviru svoje nadleZnosti i u skladu sa Zakonom o budZetu
mstitucija i medunarodnih obveza BiH.

VI PROAKTIVNI MONITORING IMPLEMENTACIJE PLANA BORBE PROTIV
KORUPCLIE

Plan borbe protiv korupcije odrazava strateSko opredjeljenje Ministarstva za efikasnu
prevenciju korupcije. Na operativnom nivou definisan je set mjera i aktivnosti sa ciljem
postizanja odekivanih rezultata. Kako bi obezbijedilo prevenciju korupcije kao i
mmplementaciju Plana borbe protiv korupcije za 2022. godinu Ministarstvo je uvelo sistem
monitoringa provodenja Plana borbe protiv korupcije.

Proaktivni monitoring provodenja Plana borbe protiv korupcije podrazumijeva preduzimanije
aktivnosti u kontinuitetu u Ministarstvu na pracenju i evaluaciji stepena implementacije
pojedinacnih mjera i aktivnosti. Svrha pracenja i evaluacije nije samo prikupljanje podataka o
napretku ili neuspjesima u provodenju aktivnosti na planu suprostavljanja korupciji, nego i
preduzimanje mjera kako bi se uklonili ili umanjili nedostaci, te identifikovali novi elementi
koji bi se ugradili u postojeée ili nove strateSke mjere s ciljem $§to efikasnije prevencije
korupcije. Proaktivni monitoring zasnovan je prije svega na procesu izvjeStavanja Agencije
za borbu protiv korupcije, kao centralne tacke za koordinaciju provodenja Plana borbe protiv
korupcije za 2022. godinu, putem elektronske aplikacije instalirane na web stranici Agencije.
Nosioci aktivnosti u procesu izvjestavanja i razmjene informacija su kontakt osobe
imenovane ispred MIP BiH i koordinatori aktivnosti ispred Agencije za borbu protiv
korupcije.

S obzirom na sloZenost problema korupcije, njen direktni utjecaj na podtivanje temeljnih
drustvenih vrijednosti, vladavine prava i samoodrZivog razvoja, neophodno je pridrzavati se
sljede¢ih nacela u primjeni Plana:

e Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa
zakonom. U poduzimanju antikoruptivnih aktivnosti subjekti provodenja trebaju
svoje postupanje temeljiti na pravu, tako da njihove odluke budu u formalnoj i
materijalnoj saglasnosti sa odgovaraju¢im pravnim aktima na svim nivoima vlasti,
kao 1 medunarodnim obavezama BiH. U procesu donoSenja pravnih akata treba da
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budu prepoznati i umanjeni rizici od nastanka korupcije u njihovoj primjeni i odredeni
organi koji mogu viSiti djelotvoran nadzor, te osiguranje sredstva za njihovo
provodenje;

Zasnovanost na Cinjenicama - planiranje, pracdenje i procjena ispunjenosti
antikoruptivnih zadataka treba se zasnivati na Cinjenicama. Ve¢ u fazi analize i
procjene stanja i pojavnih oblika potrebno je utvrditi €injenice, i na osnovu njih
temeljiti mjere za suprotstavljanje korupciji. To naro€ito zna¢i uzimanje u obzir
specifiCnosti rada u  MIP BiH, kao i stalnu reviziju 1 monitoring ispunjenosti i
prikladnosti strateskih ciljeva;

Dobra praksa - usuglasavanje antikoruptivnih aktivnosti sa dobrim praksama na polju
suprotstavljanja korupciji u zemlji i u ostalim tranzicijskim zemljama, uéenjem na
greSfkama, uocenim obrascima koruptivnog ponasanja i uzroka njihovog pojavljivanja
u sistemu. Za pojedine aspekte problema korupcije moZe postojati mnostvo razli€itih
rjeSenja, koja trebaju biti uzeta u obzir, zavisno od njihove primjenjivosti u MIP BiH;

Sveobuhvatnost i inkluzivaost - koordinirana ukljuéenost najveleg broja aktera i
uticaj na §to je moguce veci broj faktora koji doprinose korupciji. Borba protiv
korupcije nije zadatak samo MIP BiH, niti postoje pojedinaéni faktori koji uzrokuju
korupciju. U borbu protiv korupcije duZne su se, svako u okviru svojih nadleZnosti,
ukljuciti sve institucije i sluzbe u BiH, organizacije civilnog drustva, profesionalna
udruZzenja i gradani. Stoga je potrebno stvarati partnerstva i koalicije za
suprotstavljanje korupciji. MIP BiH i DKP-a BiH trebaju omoguditi drugim
dijelovima drustva da djelotvorno utje¢u na spreCavanje korupcije, ne samo kroz
za§titu svojih prava, ve¢ i kroz participaciju u donoSenju odluka, pravovremeno
razmatranje njihovih inicijativa, predstavki i omogucavanje pokretanja postupka za
zaftitu javnog interesa;

Transparentnost i participativnost - pravoviemeno upoznavanjc javnosti sa
donoSenjem odluka i politika, kao osnova za utjecanje na njihovo donofenje
predstavlja moéno sredstvo za spre¢avanje korupcije. MIP BiH je duZna osigurati
odgovarajuée mehanizme komunikacije i konsultacije javnosti prilikom odlugivanja.
Radi vede transparentnosti, u najvecoj mjeri treba koristiti ekonomiéna i savremena
sredstva komunikacije — objavljivanje odluka, podataka o planiranim i provedenim
aktivnostima 1 pretraZivanje baza podataka o aktivnostima, naroito u vezi sa
sistemom javnog finansiranja i praksom postupanja. Kako bi se ostvarila prethodna
nacela (sveobuhvatnost i inkluzivnost), odnosno osigurala podrka u provodenju
aktivnosti na planu borbe protiv korupcije, narofito je vazno osigurati vidljivost
antikoruptivnih napora u formi planova djelovanja, ali i izvjestaja o postupanju po tim
planovima;

Nepristrasnost i strucnost - politicka i druga neutralnost i kompetentnost za
ispunjavanje antikoruptivnih zadataka neophodni su za dug i sloZen proces kao $to je
borba protiv korupcije. Suprotstavljanje korupciji treba se smatrati dijelom rada za
opSte dobro i unapredenja profesionalizma MIP BiH, ali i privatnoga sektora, i u
njemu nema mjesta ideoloskim, politi¢kim i drugim uticajima. Isto tako, potrebno je
stalno raditi na unapredenju znanja, stavova i vjetina za suprotstavljanje korupciji;

Orijentisanost na rezultat - utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih ciljeva. Upitna
je djelotvornost i efikasnost strateSkih dokumenata i aktivnosti za borbu protiv

15



korupcije, ako nisu jasno postavljeni ciljevi i svrha koju trebaju posti¢i, Ciju
realizaciju nije mogude pratiti i koji su tesko ili nikako ostvarivi.

4. Rizici u implementaciji Plana borbe protiv korupcije

Borba protiv korupcije je sloZen i zahtjevan proces i kao takvog prati ga mno$tvo mogucih
rizika 1 prepreka za postizanje potrebnih ucinaka. Kako bi se smanjio njihov uticaj potrebno
je otkloniti sljedece prepreke koje mogu uticati na njezinu uspjesnu provedbu:

e Nedostatak volje i odluénosti - bez Zelje, volje 1 odlu¢nosti donosilaca odluka ne
moze se ocekivati poduzimanje konkretnih i angaZovanih mjera u borbi protiv
korupcije, jer ¢e one ili izostati ili biti kampanjske i selektivne;

e Nedovoljna samostalnost i kompetentnost - bez odgovarajuceg znanja, vjestina, i, u
okviru propisa, slobode postupanja institucije protiv kompleksnog fenomena kao $to
je korupcija, borba protiv nje ne moZze biti efikasna i dati potrebne rezultate;

e Nedovolina angaZovanost - bez dovoljne posvecenosti svih naruava se cjelovitost
kompleksnog sistema za borbu protiv korupcije, §to ¢e neizbjezno uticati na
postignute efekte njihovog rada;

e Nedostatak resursa - manjak resursa neophodnih za kvalitetnu borbu protiv korupcije
ozbiljno utiCe na kapacitet sistema za borbu protiv korupcije i onemogucava
provodenje zahtjevnijih mjera koje su vazne za njezino sprecavanje;

e Nedostatak sistematicnosti i koordinacije - ni najbolje planirane i predvidene
antikoruptivne politike i mjere u Strategiji i Planu ne mogu biti efikasne ako se
provode povremeno, nepovezano, fragmentarno i1 bez dovoljno sistemskih 1
koordiniranih aktivnosti svih uc¢esnika u borbi protiv korupcije;

e Nedostatak podrske javnosti - borba protiv korupcije ne moZe biti potpuna i
u¢inkovita bez svijesti javnosti o §tetnim posljedicama koje korupcija nanosi drustvu i
pojedincu, kao osnova za povefanu spremnost da gradani zahtijevaju i podrZe
antikoruptivne aktivnosti i aktivno ucestvuju u njima;

e Neosnovana oflekivanja za brzim rezultatima wu borbi protiv korupcije - $to je
korupcija viSe prisutna, to Je veéa Zelja gradana da ona bude spnjeéena Ocekuju se
brzi efekti za Sto krace vrijeme, Sto moZe rezultirati nestrpljivod¢éu i smanjivanjem
podrske javnosti antikoruptivnim mjerama i aktivnostima.

VII TABELARNIPRIKAZ AKTIVNOSTI ZA SPROVODENJE PLANA
BORBE PROTIV KORUPCIJE

Standardizovane aktivnosti iz Plana za borbu protiv korupcije Ministarstva inostranih
poslova BiH za 2022. godinu

16



Strateski cilj 1: Uspostavljanje i jacanje instifucionalnog kapaciteta, normativnog i
strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije

Strateski program 1.1. Jafanje kapaciteta za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije u MIP BiH

Unaprijediti funkciju
interne revizije (usluge
uvjeravanja isavjetodavna
aktivnost) kroz procjenu
rizika, izvodenje
pojedinaénih revizija i
pradenje realizacije datih
preporuka

Red. | Aktivnost Vremenski Nosilac Indikator
br. rok realizacije uspjeSnosti
1: Imenovati Komisiju MIP | Maj 2022. Odluka o
BiH za obavljanje poslova | godine Kabinet imenovanju
obrade predmeta i ministrice Komisije
monitoringa u slucaju
prijave korupcije, povrede
integriteta ili druge
nepravilnosti u MIP BiH
2 Jadanje kapaciteta interne | U kontinuitetu | Sve Izvjestaji o
kontrole u MIP BiH i organizacione obavljenim
diplomatsko konzulamoj jedinice MIP redovnim
mreZi BiH BiH/Kancelarija | kontrolama i
za kontrolu realizaciji datih
diplomatske i preporuka
konzulame
poslova
3. U kontinuitetu visiti obuke | U kontinuitetu | Sektor za opste | Obuke se redovno
zaposlenih u MIP BiH u poslove sprovode na teme
vezi sa prevencijom i Kancelarija za | prevencije i
sprjecavanjem korupcije u diplomatsku spreCavanja
institucijama BiH obuku korupcije
4. U kontinuitetu | Jedinica interne | Broj izvjestaja i

revizije

datih preporuka i
stepen njihove
realizacije

| Strateki program 1.2. Unapredenje sistema koordinacije i saradnje |

L. Dostavljanje izvjeStaja i | U kontinuitetu | Kontakt osobe za Dostavljeni podaci
podataka APIK-u o saradnju sa APIK- | APIKU-u
sprovodenju Plana borbe om
protiv korupcije MIP BiH

2 Pracenje i evaluacija U toku 2022. | Kontakt osobe iz Na bazi dobijenth
planiranih aktivnosti iz godine MIP BiH u saradnji | izvjeStaja o
Plana za borbu protiv sa APIK-om sprovodenju
korupcije uz periodicnu Plana, provodi se
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procjenu uspjeha pracenje 1
evaluacija
3. Unaprijediti online U kontinuitetu | Odsjek za Unaprijeden
sisteme za prijavljivanje informisanje online sistem,
korupcije u MIP BiH i /Odsjek za informacija o
DKP-a BiH komunikacije i tome dostupna
informatiku javnosti putem
veb stranice MIP
BiH
4. Potrebno je inicirati U toku 2022. | Sektor za Informacije iz
dopunu, integrisanje i godine medunarodno- konzulamne oblasti

unificiranje svih
informacija iz oblasti
konzularnih poslova i
povezati ih na veb
stranicama MIP BiH i
DKP-a BiH

poslove/Odsjek za

za komunikacije i
informatiku

pravne i konzularne

informisanje/Odsjek

uvezane,
integrisane 1
objavljene na veb
stranici MIP BiH i
veb stranicama
DKP-a BiH

Strateski cilj 2: Razvijanje, promovisanje i provodenje preventivne antikoruptivne
aktivnosti u javnom i privatnom sektoru

Strateski program 2.1. Smanjenje moguénosti pejave korupcije kroz unapredenje

proaktivne transparentnosti MIP BiH i poboljsanje primjene
pristupa informacijama (ZOSPI)

zakona o slobodi

L. Podsticati i unaprijediti | U Sve Unaprijedena
proaktivnu kontinuitetu | organizacione aktivna
transparentnost u radu jedinice MIP BiH | transparentnost
MIP BiH u skladu sa iDKP-aBiH u MIP i DKP-a BiH
standardima Partnerstvo saradnji sa APIK-
za otvorenu vlast (Open om
Government Partnership)

2 U Kancelarija za Godisnja analiza
Analizirati pitanja koja kontinuitetu odnose sa pitanja upucenih
gradani 1javnost upucéuju javnoscéu MIP BiH putem

MIP BiH i DKP BiH
putem ZOSPI

ZOSPI, sa aspekta
borbe protiv
korupcije

Strate$ki program 2.2.Povecanje nadzora i odgovornosti nad planiranjem i

izvrSenjem budZeta

L

Obezbijediti

transparentnost planiranja i
izvrenja godidnjeg budZeta

MIP BiH

U kontinuitetu

Sektor za
opéte poslove/
Odsjek za
finansije

Transparentnost
obezbjedena kroz
javno objavljivanje
na veb stranici MIP
BiH, usvojenog
Budzeta za MIP
BiH kao 1
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godisnjeg
Finansijskog
izvjeStaja MIP BiH

I Strateski program 2.3. Razvijanje kulture integriteta i eti¢cnosti u MIP BIH |

Red. | Aktivnost Vremenski Nosilac realizacije | Indikator

br. rok uspjesnosti

L. Donijeti Eti¢ki kodeks Prva polovina | Sektor za opSte Eti¢ki kodeks MIP
MIP BiH i osigurati 2022. godine | poslove/Odsjek za | BiH objavljen na
njegovu dosljednu pravne, kadrovske i | veb stranici MIP
primjenu prevodilacke BiH

poslove

2, Donijeti Plan integriteta | Prva polovina | Kabinet Plan integriteta

MIP BiH 2022. godine | ministra/Radna MIP BiH
grupa za izradu objavljen na veb
Plana integriteta stranici MIP BiH
MIP BiH u saradnji
sa APIK-om.

3. Izraditi Priru¢nik o U toku 2022. | Sektor za Priruénik u
standardima rada sa svim | godine medunarodnopravne | §tampanoj ili
unificiranim obrascima i i konzularne elektronskoj
formularima za pripremu poslove verziji dostupan
i stupanje na duZnost, za zaposlenima
sve zaposlene koji se
upucuju na rad na
konzularne poslove u
DKP-a BiH.

Strateski cilj 3: Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i
organa za provodenje zakona u otkrivanju i procesuiranju koruptivnih krivi¢nih djela

Strateski program 3.1. Koordinacija i unapredenje saradnje u otkrivanju i
dokazivanju korupcije

Red. | Aktivnost Vremenski Nosilac Indikator
br. rok realizacije uspjesnosti
1. Sactiniti analizu prijava U kontinuitetu | Sve Izvjestaj i analiza
korupcije i provedenih najmanje organizacione | prijava za
antikoruptivnih aktivnosti | jednom svake | jedinice MIP korupeiju
predvidenih ovim Planom u | kalendarske BiH/Komisija
MIP BiH i DKP-a godine za obradu
prijava
korupcije
2. Transparentno U kontinuitetu | Sektor za opSte | Uradeni i aZurirani
objavljivanje i aZuriranje poslove/Odsjek | registri svih
svih ugovora o javnim za opste ugovora o javnim
nabavkama i okvirnih poslove, arhiv i | nabavkama i
sporazuma dokumentaciju | okvirnih
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sporazuma

Strateski cilj 4: Ukljudivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije

Programski cilj 1. Promotivne aktivnosti na upoznavanju gradana o prevenciji

1 DKP-a BiH, uz
promovisanje pozitivnih
primjera postupanja po
prijavama gradana u
slu¢ajevima korupcije

javno3éw/DKP —a
BiH

korupcije

L. Izraditi promotivni vodi¢ u | U kontinuitetu | Odsjek za Odstampana pisana
DKP-a BiH u prostoru za informisanje/ | uputstva i
rad sa strankama, sa DKP-a Bill promotivni
uputsvima o na¢inima materijal za prijavu
prijave korupcije korupcije

2. U Odsjek za Podaci dostupni
Aktivno informisanje kontinuitetu | informisanje/Ured | javnosti preko
gradana o radu MIP BiH za odnose s saopstenja za

javnost na veb
stranici MIP BiH

Strate$ki cilj 5: Aktivnosti za prevenciju korupcije za vrijeme trajanja pandemije
“COVID -9”

Strateski program 1. Nadzor i kontrola osiguranja finansijskih materijalnih donacija,
poticaja i pomodi

1. Javno objaviti podatke o U kontinuitetu | Sektor za opste | Informacija za
prijemu i raspodjeli poslove/Odsjek | javnost, putem
finansijskih 1 materijalnih za finansije saopstenja na veb
donacija i pomoc¢i MIP stranici MIP BiH
BiH, za saniranje
posljedica pandemije

2. Osigurati kontinuirano U toku 2022. | Sektor za opste | Informacija za
pracenje raspodjele godine poslove/Odsjek | javnost
dodijeljenih i koritenih za finansije
donacija i pomoéi s ciljem
identifikovanja eventualnih
zloupotreba

[ StrateSki program 2. Pradenje i kontrola procesa javnih nabavki u MIP BiH

1.

Objaviti javnosti podatke
MIP BiH o provedenim

postupcima i dodjeljenim

U toku
2022.godine

Sektor za opste
poslove/Odsjek
za opite

Objava na veb
stranici MIP BiH
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ugovorima za vrijeme poslove, athiv i
pandemije dokumentaciju

2. Obvezna obuka zaposlenih | U toku 2022. | Odsjek za Obavljena obuka
koji ucestvuju u godine opéte poslove, | zaposlenih
postupcima javnih nabavki arhiv 1 rasporedenih na
u vezi sa pitanjem dokumentaciju/ | poslove javnih
sprecavanja korupcije u Kancelarija za | nabavki u skladu sa
provodenju javnih nabavki diplomatsku sistematizacijom

obuku

Strateski program 3. Koordinacija antikoruptivnih aktivnosti za vrijeme pandemije

»COVID 19%

L

Osigurati kontinuiranu
razmjenu podataka,
informacija i periodinu
koordinaciju u vezi
sprovodenja ovog
Akcionog plana unutar MIP
BiH isa APIK

U toku 2022.
godine

Sve
organizacione
jedinice/Kontakt
osobe/Tim za
krizne situacije I
1 Tim za krizne
situacije II

Sastanci i razmjena
informacija/
Lzvjestaji 1
preporuke/
Saopitenja za
javnost

Broj:

Sarajevo, 14.04.2022. godine

74,9 " MINISTAR

Dr Bisera Turkovié
=] V‘

;‘r

i

o

ot

{

21




